
『
学
校
図
書
館
運
営
体
制
の
基
本
方
針
』
の
概
要

４
月

日
付
で
教
職
員
人
事
課
よ
り
出
さ
れ
た
『
学
校
図
書
館
運
営
体
制
の
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基
本
方
針
』
（
以
下
『
基
本
方
針
』
）
は
、
平
成

年
度
「
府
立
学
校
に
対
す
る
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指
示
事
項
」
で
３
月
発
行
予
定
と
さ
れ
て
い
た
も
の
で
、
①
「
学
校
図
書
館
の

活
用
促
進
及
び
読
書
教
育
を
図
る
た
め
に
各
府
立
学
校
に
お
い
て
目
指
す
べ
き

姿
を
モ
デ
ル
的
に
示
し
た
も
の
で
あ
り
、
運
用
に
あ
た
っ
て
は
各
校
長
の
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
の
下
に
各
学
校
の
実
情
を
踏
ま
え
取
り
組
ま
れ
た
い
。
」
②
「
学

校
図
書
館
の
運
営
体
制
が
十
分
に
確
立
さ
れ
て
い
な
い
学
校
に
お
い
て
は
、
今

後
、
早
期
に
校
内
体
制
を
確
立
す
る
た
め
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
検
討
を
始
め

ら
れ
た
い
」
③
「
学
校
図
書
館
運
営
委
員
会
（
仮
称
）
及
び
学
校
図
書
館
主
担

者(

仮
称)

に
つ
い
て
は
、
名
称
に
関
わ
り
な
く
そ
の
機
能
に
お
い
て
、
既
に
校

内
で
同
様
の
も
の
が
設
置
さ
れ
て
い
る
場
合
は
、
既
設
の
も
の
を
活
用
す
る
な

ど
効
果
的
な
運
用
を
図
ら
れ
た
い
。」
と
記
さ
れ
て
い
ま
す
。

『
基
本
方
針
』
の
中
で
は
、
「
は
じ
め
に
」
で
「
平
成

年
４
月
か
ら
実
習
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助
手
の
図
書
館
業
務
専
任
を
廃
止
し
、
図
書
館
業
務
全
体
を
分
掌
業
務
と
し
て

全
教
職
員
の
協
力
の
も
と
に
分
担
し
て
行
う
よ
う
、
改
め
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、

そ
の
こ
と
に
よ
っ
て
、
各
学
校
に
お
い
て
学
校
図
書
館
の
運
営
状
況
に
ば
ら
つ

き
が
生
じ
て
い
る
」
な
か
、
「
図
書
館
の
運
営
体
制
が
早
期
に
確
立
さ
れ
、
学

校
内
の
全
教
職
員
が
協
力
し
な
が
ら
、
学
校
図
書
館
機
能
の
維
持
・
活
性
化
を

図
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
取
り
ま
と
め
た
」
と
す
る
な
ど
、
実
習
教
員
定
員

削
減
・
図
書
館
業
務
専
任
廃
止
・
非
常
勤
職
員

人
首
切
り
な
ど
、
こ
の
間
の
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橋
下
知
事
・
府
教
委
の
施
策
が
現
場
を
混
乱
さ
せ
、
図
書
館
教
育
を
後
退
さ
せ

て
い
る
こ
と
を
認
め
る
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。

具
体
の
体
制
に
つ
い
て
は
、
「
図
書
館
運
営
委
員
会
に
、
運
営
委
員
長
、
委

員
、
図
書
館
主
担
、
担
当
者
を
置
」
き
、
「
学
校
長
の
指
示
を
受
け
、
学
校
図

書
館
の
運
営
管
理
を
行
う
と
と
も
に
、
図
書
館
行
事
の
企
画
・
実
施
、
学
年
・

教
科
等
と
の
協
力
調
整
な
ど
」
を
行
う
と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
「
運
営
委
員

長
の
選
任
に
あ
た
っ
て
は
、
司
書
教
諭
を
活
用
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
」
な
ど

と
し
て
い
ま
す
。

図
書
館
に
は
、
専
任
職
員
が
必
要
で
す

そ
も
そ
も
学
校
図
書
館
に
は
、
専
任
・
専
門
・
正
規
の
職
員
が
必
要
で
す
（
こ

れ
ま
で
は
実
習
教
員
が
担
っ
て
い
ま
し
た
）
。
仕
事
の
多
忙
化
が
進
む
な
か
授

業
や
担
任
、
ク
ラ
ブ
等
を
持
つ
司
書
教
諭
で
は
腰
を
据
え
た
図
書
館
教
育
や
利

用
指
導
、
教
科
や
分
掌
等
と
の
連
携
、
独
自
の
行
事
運
営
な
ど
取
り
組
め
る
も

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
し
て
、
図
書
館
資
料
の
管
理
、
利
用
サ
ー
ビ
ス
業
務

に
関
し
て
は
専
門
的
知
識
と
経
験
が
必
要
で
す
。
ま
た
、
現
在
各
学
校
に
い
る

司
書
教
諭
は
、
「
図
書
館
業
務
」
を
専
門
的
に
行
う
「
教
諭
」
と
し
て
配
置
さ

れ
て
い
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

府
教
委
の
『
基
本
方
針
』
が
示
す
「
イ
メ
ー
ジ
図
」
そ
の
も
の
が
、
学
校
図

書
館
主
担
者
の
事
例
と
し
て
「
実
習
助
手
」
を
記
し
て
い
る
こ
と
、
「
業
務
分

担
例
」
を
み
て
も
、
こ
れ
ま
で
の
経
験
も
資
格
も
あ
る
実
習
教
員
を
専
任
と
す
る

こ
と
が
現
状
で
は
ベ
ス
ト
で
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
す
。
府
教
委
は
「
実
習
助
手
配

置
基
準
」
を
撤
回
し
、
必
要
な
職
員
を
配
置
す
べ
き
で
す
。
ま
た
、
専
任
・
専

門
・
正
規
の
「
学
校
司
書
」
の
法
制
化
を
求
め
ま
す
。

職
場
で
は
十
分
な
議
論
を

い
つ
で
も
、
安
心
し
て
、
ゆ
っ
た
り
と
読
書
・
勉
強
・
情
報
収
集
が
出
来
る

学
校
図
書
館
と
す
る
た
め
に
、
各
職
場
で
こ
の
『
基
本
方
針
』
に
示
さ
れ
た
図

書
館
運
営
委
員
会
を
名
目
だ
け
の
も
の
と
さ
せ
な
い
た
め
に
も
、「
実
習
助
手
」

の
配
置
も
含
め
て
十
分
な
論
議
が
必
要
で
す
。

学校図書館には、専任･専門
･正規の職員が必要です

府教委の『基本方針』自身が、この間の図書館業
務専任廃止･非常勤職員首切りによる矛盾を認める
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